ALCALDIA MAYOR
RE BOGCTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION NB=2 507 4
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la
Resolucidn 110 de 2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la
Resolucion 1074 de 1997 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que con radicado No.29077 del 9 de agosto de 2002, el sefior JOSE
LEGUIZAMON, habitante del Barrio San Benito presenté queja ante el
Departamento Técnico Administrativo —-DAMA- (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), por “olores putrefactos e insoportables” y gases producidos desde
las Seberfas Bogota y El Céndor y que se queman rejos de cueros curtidos (que
contienen cromo) y baterias viejas que emanan gases téxicos y plomo. Ademas
sefiala que su condicidn es demasiado artesanal y que los empresarios arrojan
de manera indiscriminada sus residuos al ric Tunjuelito.

Que mediante radicado 2003ER1768 del 21 de enero de 2003, el sefior
CARLOS JULIO LOPEZ H. en representacion de la empresa SEBOS BOGOTA,
presentd ante el Departamento Técnico Administrativo —DAMA- (hoy en dia
Secretaria Distrital de Ambiente) para estudio y aprobacién el formulario Unico
para registro de vertimientos industriales.

Que con el fin de dar el tramite respectivo a la anterior solicitud, la
Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces Departamento Tecnico
Administrativo —-DAMA-, emitié el Concepto Técnico 1264 del 4 de marzo de
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2003 en donde se concluye que SEBOS BOGOTA se encuentra funcionando en
muy precarias condiciones ambientales y por lo tanto su funcionamiento no es
satisfactorio, que las obras para tratamiento de residuos y emisiones no son
suficientes para remover significativamente los diferentes agentes
contaminantes contenidos en los residuos solidos y liquidos por lo que no se
acepta la informacién contenida en el formulario de Registro de Vertimientos
presentada por el industrial y finalmente se lo requiere para gue presente
debidamente diligenciado el citado formulario, realizando caracterizaciones
compuestas considerando los parametros que para el efecto se sefala en dicho
concepto.

Que el dia 19 de abril de 2005, La Subdireccién Ambiental Sectorial realizo
visita técnica al establecimiento y concluyé mediante el Concepto Técnico 4988
del 23 de junio de 2005 lo siguiente:

*(...) 5. CONCLUSIONES: La empresa se encuentra incumpliendo con la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos, a la fecha no ha registrado el
vertimiento ni cuentan con el respectivo permiso.

Por lo tanto se sugiere a la Subdireccion Juridica tomar las acciones pertinentes al
caso, ademas de requerir al industrial para que:

o Diligencie formulario tnico de vertimientos y remita la totalizad de informacién
requerida, la cual es indispensable para emitir concepto técnico.

s Presente caracterizacion de agua residual industrial la cual debe tomarse en la
caja de inspeccion externa antes que el vertimiente sea entregado al colector
del alcantarilado de la ciudad. Dicha toma debera realizarse mediante un
muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad industrial per un
periodo minimo de 8 horas con intervalos entre muestra y muestra de 10
minutos para aforo de caudal, toma de temperatura y pH, y para a toma de
muestra una cada media hota durante ocho (B) horas. La caracterizacion
debera realizarse e cada uno de los puntos del vertimiento.
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La caracterizacién de! agua residual industrial deberd contener el analisis de
los siguientes parametros: pH, Temperatura, Caudal, DBOS, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas y Solidos
Sedimentables, Fenoles, Cromo Total y Cromo +6 {...)".

Que el dia 7 de febrero de 2006, la Subdireccién Ambiental Sectorial, realizd
una nueva visita técnica al industrial y emitio el Concepto Técnico 3050 del 4
de abril de 2006, encontrado entre otros lo siguiente:

*(...) 4. ANALISIS AMBIENTAL. 4.1. VERTIMIENTOS: Desde el punto de vista
ambiental, Ja actividad industrial que realiza la empresa genera vertimientos
industriales (lavado de la materia prima y escorrentia del sebo himedo), los cuales son
descargados directamente al rio Tunjuelito y no tiene ningun tipo de tratamiento para
el control de ios vertimientos. .

5. CONCLUSIONES: Se sugiere a la Subdireccion Juridica para que tome las medidas
que considere pertinentes, teniendo en cuenta las consideraciones hechas en &l
Concepto Técnico SAS No. 4987 del 23 de junio de 2005 e cuanto al reiterado
incumplimiento de la empresa en materia de vertimientos ya que la empresa no cuenta
con el respectivo permiso y descarga en forma directa al rio Tunjuelo. (...)”

Que teniendo en cuenta lo anterior, el 21 de marzo de 2007 el Director Legal
Ambiental de la Secretaria distrital de Ambiente remitié al representante legal
de SEBOS BOGOTA el requerimiento radicado con el No. 2007EE7521 dandole
un plazo de treinta (30) dias para el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los conceptos técnicos mencionados.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucion 0634 del 30 de
marzo de 2007, abri¢ investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en contra del sefor CARLOS JULIO LOPEZ HUERTAS, identificado
con la C.C. No. 19.051.677, en calidad de propietario del establecimiento de
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comercio denominado SEBOS BOGOTA, ubicado en la calle 59 B No. 18 B - 20
Sur, de la localidad de Tunjuelito.

Que igualmente dentro del mismo acto administrativo se procedid a formularle
el siguiente cargo: -

“(...) CARGO UNICO: Presuntamente por verter a la red def alcantarillado de la ciudad
las aguas residuales de su proceso productive sin permiso violando con esta conducta
el articulo 113 del decreto No. 1594 de 1984, articulos 19 y 29, de |la Resolucion DAMA
No. 1074 de 1997 (...)".

Que en consecuencia, nuevamente se lo requirid para que en el término de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de la providencia en
comento, cumpliera con las siguientes obligaciones:

+ “Verter presuntamente a la red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso
productivo por fuera de los limites permitidos en el articuto 3 de la Resolucion DAMA
1074, en el parametro de pH,

+ Presuntamente hacer vertimientos de aguas residuales sin el respectivo permiso,
establecido en los articulos 113 del Decreto 1594 de 1984, v en el articulo segundo de
la Resolucion DAMA 1074 de 1997,

e Presuntamente no presentar en su debido tiempo estudio de evaluacion de emisiones
que demostrara el cumplimiento normativo en materia, conforme lo dispuesto por el
articulo 21 de la Resolucidn 1208 de 2003 det DAMA,

+ Incumplir presuntamente las normas y procedimientos para la gestion de aceites
usados, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1y 7 de la Resolucion DAMA 1188
de 2003."

Que la anterior Resolucion fue debidamente notificada de manera personal al
sefor Carlos Julio Lépez el dia 26 de Julio de 2007 con constancia de
ejecutoria el dia 19 de agosto del mismo afio.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del Decreto 1594 de
1984, el sefior CARLOS JULIO LOPEZ HUERTAS, contd con diez (10) dias
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habiles, a partir del dia siguiente al de la notificacién de la formulacion de
cargos, para que directamente o por medio de apoderado, presentara por
escrito los descargos a que hubiere lugar y aportara o solicitara la practica de
la pruebas que considerara pertinentes y que fueren conducentes.

Que visto el expediente DM-08-05-911 y consultado el sistema CORDIS II se
pudo constatar que no obra documento que acredite la presentacion de escrito
de descargos, no obstante, ésta Secretaria considera que no es necesaria la
practica de mas pruebas y en consecuencia da aplicacion a lo contenido en el
articulo 209 del Decreto 1594 de 1984, cuyo tenor dice. “Vencido el término de
que trata el articulo anterior y dentro de los diez (10) dias héabiles posterfores
al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad delegada procederd a calificar fa
falta v a imponer la sancion que considere del caso de acuerdo con dicha
calificacion”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El Derecho Ambiental gravita sobre el principio de la integralidad, cuya
concepcion radica en la ecuacion ambiente-conducta, unidad inescindible en el
marco juridico en que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La existencia de un orden juridico, de un sistema de legalidad,
implica la procuracidn del bienestar social, otorgando una connotacion material
en contra del caracter meramente formal, asi se busca compaginar un modo
de produccién y el logro de un bienestar social general.

El acatamiento de las normas sobre preservacién del medio ambiente es
exigible sin excepcién a toda persona natural o juridica, dentro de los términos
de Ley, deber que esta en cabeza del estado, particularmente e la autoridad
ambiental, conforme el mandato de! articulo 79 de fa Constitucién Politica, toda
vez que los recursos ambientales pertenecen a todos, es deber igualmente de
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la persona y el ciudadano velar por la conservacion de un medio ambiente
sano.

El acerbo probatorioc recaudado dentro del proceso sancionatorio nos
demuestra de manera fehaciente la reiterada renuencia del industrial a cumpli:
con un minimo de la norma ambiental, siendo asi que en mas de tres
oportunidades ha incumplido los plazos otorgados en los requerimientos que se
le han hecho, v ha continuado con sus actividades sin ajustarse a las
obligaciones que la Ley le impone.

El propietario de SEBOS BOGOTA, CARLOS JULIO LOPEZ HUERTAS desde el
ano 2004 tiene conocimiento pleno de que se encuentra incumpliendo con las
normas establecidas en la Ley Ambiental, razon por la cual el 21 de abril de
2004 radico una insipiente solicitud de permiso de vertimientos, la cual tal y
como esta contenido en el Concepto Técnico 1264 del 4 de marzo de 2003, no
fue aceptada por carecer de elementos técnicos minimos para ser tenida en
cuenta, y haciendo caso omiso a los requerimientos que la esta Entidad le ha
hecho al respecto, hasta el presente no ha mostrade la mas minima intencion
en corregir esta situacion a pesar de que es evidente que su actividad en el
procesamiento del sebo, genera un grave impacto ambiental que ocasiona
afectacion sobre el contorno ambiental del rio Tunjuelo al no tener ningun tipo
de tratamiento ni control sobre las misma. '

Es que la proteccion de los recursos naturales y la preservacion de u:
ambiente sano no corresponde Unicamente a una obligacion de orden
constitucional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, junio de 1972) proclamd como meta imperiosa de la humanidad la
defensa y mejoramiento del medio humano no sélo para las generaciones
presentes sino para futuras, compromiso que atafe a los ciudadanos, las
comunidades, empresas e instituciones al actuar de manera responsable,
correspondiendo a las administraciones locales y nacionales el establecimiento
de las normas y la aplicacién de las medidas correspondientes.
BOG:
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Asi determind como unos de sus principios que: 1° “Los recursos naturales de
la Tierra, incluidos el aire, el agua, |a tierra, |a flora y la fauna, y especialmente
6 muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en

beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacidn, segun convenga” (...) 6° “Debe ponerse fin a la
descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacién de caior,
cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para
que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas.”

De la misma manera, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (junio de 1992) proclamé como principio el derecho al
desarrolio que debe ser cumplido para cubrir las necesidades de lez
generaciones presentes y futuras, siendo la proteccion del medio ambiente
parte integrante del mismo.

La conducta del propietaric del establecimiento SEBOS BOGOTA no tiene
justificacién alguna, dada la actividad lucrativa y el beneficio que obtiene de su
€”‘, labor, lo que sin lugar a dudas lo obliga a dar proteccion de manera directa al

medio ambiente contribuyendo al mejoramiento o disminucion del impacto
ambiental y la afectacién que su industria produce de manera directa al rio
Tunjuelo y que de ninguna manera puede permitirse de parte de la autoridad
ambiental.

Es asi que el hecho de estar infringiendo las normas ambientales ante el
manejo inadecuado de los vertimientos industriales que son descargados al rio
Tunjuelo sin ningln tipo de tratamiento para su control, agravada por la
desidia demostrada por el empresario, dan lugar no solo a que se le declare
! responsable por el cargo endilgado en cuanto a violado lo dispuesto en el
! Articulo 113 del decreto 1594 de 1984 y el Articuto 1° de la Resolucion 1074 de
1993, a que se le aplique la sancién que corresponde y ademas se dé traslado
BOG
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de los hechos a la Fiscalia General de la Nacidn para que inicie la investigacion
correspondiente a fin de determinar la responsabilidad penal que se le pued»
imputar al industrial.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ABTiCULO PRIMERO.- Declarar RESPONSABLE al sefior CARLOS JULIO
LOPEZ HUE RTAS, identificado con la C.C. No0.19.051.677, propietario del
establecimiento SEBOS BOGOTA, o quien haga sus veces, ubicado en la
Calle 59 B No. 18B-20 Sur, por el Unico cargo formulado en la Resolucién 0634
del 30 de marzo de 2007, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- SANCIONAR al sefior CARLOS JULIO LOPEZ
HUERTAS, identificado con fa C.C. No.19.051.677, propietario del
establecimientoc SEBOS BOGOTA, o quien haga sus veces, ubicado en la
Calle 59 B No. 18B-20 Sur, con CIERRE TEMPORAL del establecimiento de
conformidad con el literal ¢) del numeral 1° del Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, por las razones descritas en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para que
ejecute el tramite de su competencia en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el
efecto disponga esta Secretarfa en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y remitir copia a la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental para que surta el seguimiento y control a que haya lugar.
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ARTiCU’LO QUINTO.- NOTIFICAR la presente providencia al sefior CARLOS
JULIO LOPEZ HUERTAS, identificado con la C.C. No.19.051.677, propietario del
establecimiento SEBOS BOGOTA, o quien haga sus veces, ubicado en la Calle
' 59 B No. 18B-20 Sur.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia del presente acto administrativo a la
Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta Entidad para efectos de
que se realice el correspondiente seguimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion en el efecto devolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el
altimo inciso del Articulo 8° del decreto 1768 de 1994, en ios términos y
condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
§ 2 DiC 2008

ALE ! ANO VERGARA
Directora Legal Ambiental 4¢

_ Proyectd: Maria det Pilar Delgado R.
* Revisé: Ma, Concepcién Osuna
Expediente: DM-08-05-911
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